
Пояснительная записка 

к проекту постановления Правительства Курской области 

«О внесении изменений в Порядок и условия размещения объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, утвержденные постановлением Администрации Курской области от 20.08.2015 № 544-па»

Разработка проекта постановления Правительства Курской области «О внесении изменений в Порядок и условия размещения объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, утвержденные постановлением Администрации Курской области от 20.08.2015 № 544-па» (далее – проект постановления) обусловлена необходимостью устранить правовые пробелы при принятии решения об использовании земель и земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, с целью размещения сооружений связи, в отношении которых не требуется разрешения на строительство.
Так, согласно требованиям подпункта в) пункта 6 Порядка и условий размещения объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, утвержденных постановлением Администрации Курской области от 20.08.2015 № 544-па (далее – Порядок и условия), к заявлению о выдаче разрешения на использование земель или земельных участках для размещения сооружения связи, заявителю необходимо приложить копию санитарно-эпидемиологического заключения на размещение и эксплуатацию передающего радиотехнического объекта, выданного Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Курской области (далее – СЭЗ РПН).

Вместе с тем выдача разрешения на использование земель или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, с целью размещения сооружений связи не должно сопровождаться представлением СЭЗ РПН.

В связи с чем, из Порядка и условий исключается подпункт «в» и абзац шестой пункта 6.
Кроме того, с целью исключения негативного влияния от излучения, создаваемого базовыми станциями подвижной радиотелефонной связи, на здоровье граждан, абзац 4 пункта 4 Порядка и условий излагается в новой редакции.
Согласно подпункту 7 пункта 1 статьи 1 Земельного кодекса РФ одним из принципов, на которых основывается земельное законодательство, является принцип платности использования земли, в соответствии с которым любое использование земли осуществляется за плату.
Правовая позиция Верховного суда Российской Федерации основывается на том, что размещение на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, объектов, перечень которых утвержден постановлением Правительства РФ от 03.12.2014 № 1300, и аренда земельного участка имеют схожую природу, поскольку оба связаны с отношениями по использованию земли. При этом правовая природа платы за использование земель и земельных участков при размещении объектов схожа с отношениями при определении арендной платы за пользование земельными участками, предоставленными в аренду.
Таким образом отсутствие правовой нормы по установлению платы за использование земель или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для размещения объектов, перечень которых утвержден постановлением Правительства РФ от 03.12.2014 № 1300, ставят пользователей таких земель и земельных участков в неравное положение с арендаторами земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности.

На основании вышеизложенного проектом постановления предлагается установить платность использования земель или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, с целью размещения объектов, имеющих коммерческую направленность, виды которых установлены пунктами 19-20, 23-25, 30 Постановления Правительства Российской Федерации от 03.12.2014                    № 1300.
Проведя анализ региональных и муниципальных нормативно-правовых актов, регулирующих порядок расчета размера платы за использование публичных земель и земельных участков, с целью недопущения создания дискриминационных условий в отношении арендаторов земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, проектом постановления предлагается размер платы установить в размере арендной платы.
Кроме того по результатам межведомственного совещания органов исполнительной власти и органов местного самоуправления по вопросу порядка организации работы аттракционов в парках и скверах города Курска проектом постановления предусматривается, что размещение сезонных аттракционов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основании схемы размещения, утвержденной органом местного самоуправления по месту размещения объекта
Принятие проекта постановления не повлечет дополнительных расходов областного бюджета и местного бюджетов.

В результате принятия указанного постановления Правительства Курской области прогнозируется наступление нейтральных социально-экономических и общественно значимых последствий.

Принятие указанного постановления Правительства Курской области не окажет влияния на достижение целей государственных программ Курской области.
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